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Ou seja, entre 2000 e 2023, Portugal tornou-se um pais ligeiramente mais igualitario,
mas também mais pobre relativamente ao espaco de referéncia em que se insere. O nivel
de vida da regiao mais rica, a NUT 2 Grande Lisboa, baixou de 167,4% para 158,0% da média
nacional, enquanto a maioria das demais regides se aproximou da média vindo de baixo,
com destaque para a Madeira (onde sobe de 89,6% para 108,3%). Apenas a Peninsula de
SetUbal regrediu mais ainda em termos relativos naquele periodo (passando de 81,0% para
67,5%).

Aregido Norte recuperou cerca de 5 pontos percentuais (sobe de 80,3% para 85,1%), apesar
de, analisada a situacao com maior nivel de desagregacao territorial (NUTS 3), o territério da
AMP ter quebrado ligeiramente (de 98% para 95%), obtendo apenas a sétima posicao em
termos de nivel de vida, quando se trata da segunda maior em termos de populacao (17%),
sO atras da Grande Lisboa. Esta situacao limita ndo apenas o desenvolvimento local, como
acaba por fragilizar algo o conjunto da regido Norte, que o territério da AMP lidera a nivel

econdmico.

FIGURA 31 - NIVEL DE VIDA RELATIVO DAS NUTS 2 DE PORTUGAL (PT=100) EM 2000 E 2023, ORDENADAS PELO
PESO DE CADA UMA NA POPULAGAO TOTAL EM 2023 (ENTRE PARENTESES) 8

Junto com a figura 32, a tabela 11 permite ainda comparar a situagcao e evolugao nas
dltimas décadas do nivel de vida relativo face a UE em termos das NUTS 2. Conforme ja
assinalado, em termos nacionais, observou-se empobrecimento relativo de Portugal, com
uma descida de 4 pontos percentuais no indicador entre 2000 e 2023 (de 85% para 81% da
UE).?

8. As regides surgem por ordem decrescente do peso na populagao do pais em 2023, com exce¢do da Peninsula de Setubal, que foi colocada a seguir a
Grande Lisboa por as duas representarem a Area Metropolitana de Lisboa.

9. As estimativas quanto a evolugao da populagdo residente em Portugal, apresentadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) ja quando se terminava
o presente trabalho e apés um longo periodo de espera pela respetiva atualizagdo, parecem confirmar a expectativa presente em Torres e Afonso (2026)
de que o empobrecimento relativo tenha sido bem mais significativo, com o nivel de vida em Portugal a cair de 85% para cerca de 77% (e ndo 81%) no
periodo em causa. Confirmando-se estes elementos, naturalmente também os valores regionais deverao ser revistos em baixa, mas nao afetam de modo

relevante a andlise feita nesta secgao.
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Este andamento negativo resultou de uma evolucao desfavoravel na maioria das regides,
com destaque, desde logo, para a mais populosa, a Grande Lisboa. Esta observa uma descida
face a média europeia, de 142% para 127%, um resultado com impacto nacional, dado o peso
relevante na populagdo do pais (20% em 2023), mas que se pode considerar normal numa
I6gica de convergéncia e face a reducao do acesso a fundos da UE. Mas também nas regides
abaixo da média (com excecao das llhas), com peso maioritario na populacao (mais de 70%),
se verificou um agravamento da distancia ou, na melhor das hipodteses, a sua estabilizacao
num nivel bastante aquém dos 100% (o caso da regiao Norte, onde o valor se estabilizou nos
69%).
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FIGURA 32 - NIVEL DE VIDA RELATIVO DAS NUTS 2 DE PORTUGAL (UE=100) EM 2000 E 2023, ORDENADAS PELO
PESO DE CADA UMA NA POPULACAO TOTAL EM 2023 (ENTRE PARENTESES)

Resultando o nivel de vida do pais da média dosvalores nassuas regides ponderados pelas
respetivas quotas na populacao, o seu crescimento num dado periodo pode ser decomposto,
na forma mais simples, entre as dindmicas regionais do nivel de vida/produtividade regional,

a quota na populacao e o efeito de interacdo entre estas duas variaveis.

De acordo com os calculos de Torres e Afonso (2026), a AML deu o maior contributo total
para o aumento registado no nivel de vida nacional entre 2000 e 2023, podendo-lhe ser
atribuido 36,7% desse aumento, mas perdeu peso relativo face a 2000-2009 (41,4%), devido
a uma gquebra da componente relativa a dindmica do nivel de vida/produtividade regional.
Em contrapartida, o Norte reforcou o seu contributo total (de 25,9% para 30,2%), apesar de
perder quota populacional, o que torna ainda mais relevante o aumento da sua componente
relativa a dindmica do nivel de vida/produtividade regional, tendo alids ultrapassando a AML

nesse indicador.

Sobretudo apds 2009 e como seria expectavel, a AML parece evidenciar sinais de

produtividades marginais decrescentes e custos de congestionamento, associados a elevada
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densidade, concentragao de populacdo e investimento, exigindo crescente despesa publica
apenas para manter niveis de servico, uma evolucao consistente com o que que sugere a
literatura previamente analisada em contextos de elevada centralizacao econdémica (Parte
). Em sentido contrario, a regido Norte ganha relevancia via produtividade apesar de perder

|u

populagao. Tal indica que a regiao Norte poderia tornar-se o principal “motor” econémico do
pais caso conseguisse atrair e reter populacao, sendo que a AMP deveria “liderar” o processo,
tendo hoje o maior nivel de vida da regido. Por outras palavras, a evidéncia revela que o pais
tem operado principalmente com um “motor” (AML) que gradualmente perde tragdao, e com
necessidade de ativar mais territdrios (“motores”), capazes de gerar e reter oportunidades

relevantes — ou, como por vezes se diz, alargar a sua base territorial de competitividade.

2.3. DA SITUAGAO DE PORTUGAL E DOS PARCEIROS EUROPEUS EM TERMOS DE
ESTRUTURAS INTERMEDIAS DE GOVERNACAO AS CONDICOES PARA UMA REFORMA
COM RESULTADOS EFETIVOS

Conforme evidenciado nos subpontosanteriores, Portugal apresenta, no quadro europeu,
um dos niveis maiselevados de concentragaoadministrativa, financeira e decisdria no Estado
central. Esta caracteristica tem-se traduzido num padrao de desenvolvimento fortemente
polarizado (com destaque para a AML) e numa dificuldade estrutural em afirmar polos
regionais alternativos com massa critica suficiente para sustentar trajetdrias auténomas
de crescimento econdmico, inovagao e retencao de talento, elemento que se assinalou
e é inclusivamente percecionado como decisivo no quadro da analise das respostas ao
inquérito implementado aos jovens qualificados. A auséncia de mecanismos intermédios
robustos de articulagao entre o nivel central e o nivel municipal tem limitado a capacidade
do Estado para desenhar e implementar politicas publicas sensiveis as especificidades
territoriais, reduzindo, em simultaneo a eficiéncia da despesa publica e o impacto das

politicas de coesao.

Uma das questdes relevantes que se levanta, neste contexto, é a de perceber qual aforma
gue devem assumir tais mecanismos intermédios, o que nos remete para a eventualidade
de a desejavel descentralizacao se dever fazer ou ndo via um processo de regionalizacao.
Para ajudar a responder a esta questdo, podera ser Util analisar o sucedido em diversos
parceiros da UE, o que se tenta fazer de forma breve de seguida.® Assim, é possivel notar
que:

A Franca € frequentemente apresentada como um exemplo relativamente bem-

sucedido de alternativas a regionalizagdo classica, assente numa forte cooperacao

10. Para maior detalhe, consulte-se, por exemplo, Kalimeri (2018); Szente (2013); Loughlin (2001); Putnam et al. (1994).
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intermunicipal e numa administragao central profissionalizada. No entanto, o pais
dispde de regides politicamente eleitas, ainda que com autonomia limitada, o
que afasta este modelo da categoria de solugdes sem legitimidade democratica
regional. A verdade, entretanto, é que, apesar de décadas de politicas territoriais, o
pais continua fortemente polarizado em torno da regido parisiense, evidenciando
os limites de modelos baseados sobretudo na desconcentracao administrativa e na

governagao metropolitana.

- NaGrécia, apesar da existéncia formal de regides administrativas, a falta de autonomia
financeiraedecisdriamanteve umelevadograudecentralizacdono podercentral,com
impacto limitado na criacao de polos regionais de desenvolvimento. Ja na Hungria a
inexisténcia de regides politicamente relevantes traduziu-se numa forte polarizacao

em Budapeste e num modelo de crescimento territorialmente desequilibrado.

- Em paises unitarios (nao federais) que apostaram em regides democraticamente
eleitascom competénciasclaras e recursos adequados, casos da Suécia eda Finlandia,
observam-se niveis mais elevados de coesdo territorial e de desenvolvimento
policéntrico.

- Itdlia parece apontar para que o impacto positivo das regides dependa fortemente
da sua qualidade institucional: enquanto regides com governagao eficaz e elevada
capacidade administrativa alcangam melhoresresultados, regidesinstitucionalmente
mais frageis registam desempenhos inferiores, sem que isso invalide o papel

estrutural do nivel regional.

Emboraosresultadosndaosejamhomogéneos, parecemsugerirqueacriacdaodeestruturas
intermédias eficazes exige, em simultaneo, a capacidade de escolha e responsabilizagcao
politica por parte dos residentes na sua area de intervengao, no que parece constituir um

elemento favoravel a um processo de regionalizagado politica.

Por outro lado, contudo, a evidéncia disponivel no contexto europeu sugere, de
forma consistente, que nao existe uma relagcao automatica entre a criagcao de regides
administrativas politicamente eleitas e melhores resultados em termos de coesao territorial
ou crescimento econdémico, com estes a dependerem de forma decisiva do desenho
institucional concreto, da qualidade da administracao publica e da capacidade efetiva de

planeamento e coordenacao territorial.

Desde logo, é essencial assegurar competéncias claras, delimitadas e ndo sobrepostas.

O nivel intermédio deve dispor de atribuicdes inequivocas em matéria de planeamento
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estratégico regional, coordenacdo de investimentos publicos supramunicipais e articulacao
intersetorial de politicas publicas. A indefinicao de competéncias ou a sua sobreposi¢cao com
o nivel central ou municipal tende a gerar fragmentagao decisdria, conflitos institucionais e

ineficiéncias, minando a credibilidade das agdes.

Depois, é fundamental um nivel suficiente de autonomia funcional e financeira,ainda que
enguadrada por regras fortes ao nivel da disciplina orcamental. A experiéncia comparada
demonstra que estruturas intermédias sem margem de decisao efetiva sobre recursos
financeiros tendem a funcionar como meros bracos administrativos do Estado central, com
impacto limitado na definicao de estratégias territoriais. Contudo, essa autonomia deve ser
acompanhada por limites claros ao endividamento, mecanismos de controlo orcamental
e responsabilidade fiscal, de modo a evitar riscos de insustentabilidade financeira e a

preservar a estabilidade macroeconémica.

Por outro lado, a existéncia de mecanismos robustos de reporte, transparéncia e
avaliacdo de desempenho assume particular importancia. A eficacia do nivel intermédio
depende da capacidade de monitorizar resultados, avaliar impactos e ajustar estratégias
com base em evidéncia empirica. Sistemas de informacgao territorial integrados, indicadores
de desempenho claros e processos regulares de prestacao de contas sao fundamentais

para assegurar a responsabilizacdao publica e a confianca dos cidadaos.

Por ultimo, a criacdo e o reforco das estruturas intermédias devem ser acompanhados
por uma simplificacdo institucional efetiva, evitando a proliferacao de entidades, programas
e instrumentos sem coordenacao clara, uma fragilidade amplamente reconhecida no
modelo portugués. Deve, assim, ser articulado com uma racionalizacao da administragcao
publica, clarificando papéis e eliminando redundancias, de forma a aumentar a eficiéncia
global do Estado.

Cumpridas estas condicdes, a governagao territorial intermédia parece poder ser
encarada como um instrumento estratégico de crescimento econdmico e coesao,
permitindo ao Estado central apoiar projetos verdadeiramente estruturantes e promover
um modelo de desenvolvimento mais equilibrado, resiliente e sustentavel no médio e longo
prazo. No caso portugués, estas condi¢cdes parecem ser particularmente relevantes a luz
de um conjunto de desafios que o pais enfrenta e nos quais se incluem um contexto de
provavel redugdo relevante dos fundos europeus, uma maior competicdo entre prioridades
de investimento e uma crescente exigéncia quanto a eficicia da despesa publica. Neste
contexto, a capacidade de planear e executar projetos estruturantes e com grande impacto

territorial, em areas como infraestruturas, inovacdo, transicao energética, saude, educacao
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ou mobilidade, torna-se absolutamente fundamental, exigindo uma visao integrada que

dificilmente pode ser assegurada apenas ao nivel central ou municipal.

Um nivel intermédio robusto deve permitir preencher este vazio. Ao articular estratégias
nacionais com especificidades territoriais, pode contribuir para uma afetacao mais eficiente
dos recursos e uma reducao das assimetrias regionais, potenciando economias de escala
e de aglomeracao fora das areas centrais mais congestionadas. Em simultaneo, reforca
a capacidade do Estado central para exercer fungdes estratégicas, libertando-o de uma

gestao excessivamente operacional.

2.4. EM CONCLUSAO

A analise de varios indicadores disponiveis sugere que as percecdes expressas pelos
jovens qualificados nao constituem soé representacdes subjetivas da realidade territorial
portuguesa. Pelo contrario, encontram correspondéncia em fendmenos amplamente
documentados pela literatura e pelas estatisticas disponiveis, incluindo a concentragdo de
populacao, atividade econdmica, emprego qualificado e centros de decisdao em torno de

um numero reduzido de territérios.

Neste quadro, a forte adesao observada a propostas de aprofundamento da
descentralizacao pode ser interpretada ndo como uma posigao politica abstrata, mas como
uma resposta efetiva a constrangimentos e desigualdades de acesso a oportunidades,
percecionados como reais e relevantes para os projetos de vida dos participantes e
determinantes para decisdes de permanéncia, mobilidade interna ou emigragao.

Por sua vez, a experiéncia europeia comparada sugere que a reducao das disparidades
exige estruturas intermédias de governagao dotadas de competéncias efetivas, autonomia
adequada e capacidade de planeamento estratégico. Neste contexto, o aprofundamento
da descentralizagdo surge como uma reforma relevante para Portugal, podendo a
regionalizagao constituiraforma maisconsistente dasuaconcretizagaoinstitucional. Acresce
gue a mesma evidéncia empirica aponta para a importancia da existéncia de mecanismos
de responsabilizacdo democratica, enquanto a criagdo de regides administrativas parece
colher o apoio largamente maioritario no conjunto dos jovens qualificados portugueses.
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O presente estudo procurou analisar as relacdes entre a centralizacao, a distribuicao
territorial das oportunidades e a mobilidade dos jovens qualificados em Portugal. Embora
estes temas venham a ser amplamente debatidos na sociedade e na politica portuguesas,
este estudo apresenta um conjunto importante de carateristicas distintivas que o afirmam
como um contributo relevante para o debate: (i) pela articulagdo entre estas areas,
integrando-as numa abordagem conjunta, algo ainda pouco habitual; (ii) pela compreensao
das percecdes dos jovens qualificados portugueses, através da sua auscultacao direta; (iii)
pela sua natureza aplicada, que apoia a formulacao de recomendag¢des concretas para
melhorar a situagdo atual. Concretiza uma iniciativa que evidencia, em simultaneo, um forte

envolvimento civico e a urgéncia que o tema assume para as novas geragoes.

O estudo combinou trés tipos complementares de evidéncia: (i) uma revisao da literatura
sobre federalismo fiscal e descentralizacdo, desenvolvimento territorial, geografia das
oportunidades e retencao de talento; (ii) os resultados de um inquérito realizado junto
dos estudantes da Academia do Porto, destinado a compreender as suas percecdes sobre
centralizagao, regionalizacao, desigualdades territoriais e intengdes de mobilidade, o qual foi
amplamente participado, permitindo uma amostra diversificada, robusta e representativa;
e (i) uma analise de indicadores relativos a organizacao territorial, ao desempenho

econdmico das regides e as disparidades territoriais em Portugal.

A triangulacao destas diferentes fontes de informacao permitiu nao apenas identificar
as percecdes dos jovens qualificados sobre estas matérias, mas também confronta-las
com a evidéncia empirica disponivel e enquadra-las nos principais debates académicos e
politicos sobre o futuro da organizacgao territorial do pais. A Figura 33 procura ilustrar, de
forma resumida e esquematica, o argumento de base, cuja coeréncia encontrou suporte
empirico ao longo do estudo. Esta sugere que as percecdes dos jovens e as suas intengdes
de mobilidade sao fator chave e elo central na cadeia causal que liga a centralizacao politica
e administrativa e o reforco cumulativo de desigualdades territoriais, cuja ineficiéncia

econdmica é hoje amplamente demonstrada.
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central.
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FIGURA 33 - CENTRALISMO, MOBILIDADE E DESIGUALDADES TERRITORIAIS: UM CICLO CUMULATIVO
Neste contexto, importa destacar um conjunto de conclusdes e take-aways do estudo:

- O problema da centralizagdo ndo é apenas econémico, mas também democratico.
A literatura sugere que a concentracdao de competéncias e recursos no poder
central reduz a capacidade de adaptacao das politicas publicas as necessidades dos
territérios. Além disso, limita a participacao dos cidaddos e enfraquece a capacidade
de as regides influenciarem o seu proéprio futuro. Esta situagao contraria a propria
nocao de desenvolvimento e acaba por limitar a competitividade do pais como um

todo, como o caso portugués parece ilustrar.

- A distribuicdo territorial das oportunidades importa tanto quanto a sua
“quantidade”. Aliteraturasobre desenvolvimento regional mostra que a concentracdo
de emprego qualificado, recursos cientificos, investimento e funcdes de decisao
em poucos territérios tende a gerar processos de divergéncia cumulativa, que
dificilmente “transbordam” para regides menos favorecidas. Neste sentido, os jovens
gualificados portugueses fora das grandes areas metropolitanas, principalmente
Lisboa, dificilmente poderao contar com estes efeitos.

- O verdadeiro teste da coesdo territorial é a capacidade de garantir o “direito a
ficar”. A literatura recente e a discussao na UE sobre a geografia das oportunidades

apontam para que a justica territorial nao exija que as pessoas permanecam onde
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nasceram. Pelo contrario, exige que tenham condicdes reais para escolher entre ficar
ou partir. Quando a mobilidade acontece essencialmente por falta de oportunidades
na maior parte do pais, deixa de poder ser considerada uma verdadeira escolha.
Importa sublinhar que esta ndo é apenas uma questao moral ou um ideal politico
— é também uma questdo econémica, sustentada em argumentos de eficiéncia das
politicas publicas, quando desenhadas em funcao das necessidades especificas de

cada territorio.

- Os jovens qualificados identificam Portugal como um pais excessivamente
centralizado e manifestam uma elevada preocupagcdo com esse fenémeno,
principalmente na medida em que tal |lhes reduz o espectro de oportunidades e
liberdade de escolha. De acordo com os resultados do inquérito administrado, o indice
de percecao de centralizagdo atinge o valor global de 4,11 em 5, enquanto 75,6% dos
inquiridos consideram que as principais decisdes politicas sdo tomadas em Lisboa e

70,2% entendem que a capital domina o debate publico nacional.

- Existe um apoio quase consensual dos jovens ao aprofundamento da
descentralizacdo administrativa. Maisde 90% dosinquiridosdefendem essa evolucao,
dos quais 65% a consideram totalmente necessaria. Dentro de “descentralizacao”, as
prioridades mais referidas sao a adaptagao das politicas as realidades locais (79,1%) e

a atribuicdo de maior autonomia financeira e orcamental aos territorios (76,9%).

- O apoio a regionalizagdo politico-administrativa é também amplamente
maioritario, situando-se em cerca de 60%. Este resultado parece indicar que uma
parte significativa dos jovens distingue entre os objetivos da descentralizacdo e o
modelo politico-institucional escolhido para os concretizar. Ainda assim, importa
sublinhar que o nivel de rejeicao da regionalizagdo € muito reduzido, correspondendo
aapenas 9%. Existe, todavia, uma percentagem relevante de jovens sem posi¢cao
definida (cerca de 31%), o que sugere a necessidade de aprofundar o debate publico

sobre o tema.

- Alids, os dados mostram que o grau de informacao sobre a regionalizacdo influencia
bastante as posi¢des assumidas: os apoiantes tendem a considerar-se mais
informados sobre o tema, enquanto a auséncia de opiniao formada se concentra
sobretudo entre os que declaram possuir niveis de informagdo mais reduzidos.
Em conjunto, estes resultados sugerem que o debate sobre a regionalizacdo em
Portugal ndo enfrenta necessariamente um problema de rejeicdo social, mas

possivelmente enfrenta um défice de conhecimento e discussao publica sobre os
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seus objetivos, competéncias e potenciais impactos, nomeadamente entre os jovens.

- A centralizagdo e as desigualdades territoriais sdo vistas como um fator
determinante das oportunidades de vida. Quase 90% dos jovens consideram que o
local onde se nasce ou vive influencia fortemente as oportunidades futuras, enquanto
mais de 60% reconhecem em Lisboa vantagens em termos de emprego qualificado

e progressdo profissional.

- As percecgoes tornam-se ainda mais fortes quando observadas fora dos principais
centros urbanos. Entre os residentes fora da Area Metropolitana do Porto, a percecdo
da necessidade de sair da regido para aceder a melhores oportunidades de emprego
gualificado atinge 4,24 em 5, contra 3,51 entre os residentes na AMP, revelando
uma experiéncia territorial muito diferenciada quanto ao acesso a diversos tipos de

oportunidades.

- A intencdo de mobilidade dos jovens qualificados, influenciada diretamente
pela concentracdo de oportunidades, é bastante significativa. Numa primeira
analise, apenas pouco mais de metade dos inquiridos pretende permanecer na
atual regiao de residéncia nos proximos cinco anos. Uma analise mais detalhada
dos resultados permite apontar, todavia, para um peso bem mais importante da
intencao de mobilidade nesse periodo, na medida em que a opg¢ao de “ficar” para
uma larga maioria dos residentes fora da AMP em tempo letivo se traduz, de facto,
em permanecer na AMP, ou seja, se concretiza numa efetiva mudanca de area de

residéncia.

- Aligacdo ao territério continua a ser muito forte. Quase 80% dos jovens afirmam
ter uma ligagao forte ou muito forte ao territério onde vivem ou estudam, sendo
gue mais de metade a classifica como muito forte. Assim, pode concluir-se que a
predisposicdo para a mobilidade nao parece resultar de falta de enraizamento
territorial.

- No seu conjunto, os resultados apontam para a existéncia de um forte défice de
“direito a ficar”. A coexisténcia de uma forte ligacdo ao territério (80%) com niveis
significativos de intencdao de mobilidade (incluindo a permanéncia na AMP para
agueles que residem, fora do tempo letivo, em concelhos situados fora do seu ambito
geografico) e com a percecao generalizada de que as melhores oportunidades se
encontram noutros lugares sugere que muitos jovens enfrentam uma escolha
assimétrica entre permanecer e procurar oportunidades fora da sua regidao ou do

pais, ndo independente do nivel de centralizacao.
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- Asperceg¢desdosjovensencontram respaldo nosindicadores territoriais analisados.
Portugal continua a apresentar uma forte concentracao de fungdes econdmicas,
institucionais e de decisdo na capital, coexistindo com diferencas significativas de

rendimento e nivel de vida entre regides.

- Acentralizacdo nao se traduziu numa trajetéria particularmente bem-sucedida de
convergéncia nacional. Entre 2000 e 2023, Portugal perdeu posicdo em termos de
nivel de vida relativamente a média da Unido Europeia, mantendo simultaneamente
um elevado grau de centralizacao. Este resultado permite sugerir que a concentracao
territorial de recursos e competéncias nao foi suficiente para garantir um crescimento
econdmico robusto. Pelo contrario, podera ter contribuido para limitar esse

crescimento, em linha com parte da literatura analisada no estudo.

- De igual modo, a Area Metropolitana de Lisboa evidencia sinais de perda de
dinamismo relativo. O nivel de vida relativo da Grande Lisboa passou de 167% para
158% da média nacional entre 2000 e 2023, permanecendo muito acima do restante
territério, mas revelando uma reducao da sua vantagem relativa. Importara, neste
contexto, assegurar condi¢cbes que mitiguem os custos de congestionamento
associados ao excessivo centralismno econédmico e institucional nesta regiao, evitando

o eventual aprofundamento da perda de dinamismo.

- Os resultados permitem argumentar que a aglomeragdao metropolitana do Porto
representa uma das principais oportunidades para construir um modelo territorial
mais equilibrado em Portugal. Concentrando cerca de 17% da populacdo portuguesa,
dispbe de massa critica, base econdmica, instituicdes cientificas, capacidade
empresarial e potencial de atragcao de talento suficientes para desempenhar um
papel mais relevante no desenvolvimento nacional. Apesar destes recursos e por
diversas razdes, entre as quais se encontrara a excessiva centralizacao das decisdes
politicas e do investimento puUblico, o Porto e a sua area metropolitana ainda nao
apresentam o peso que seria expectavel e desejavel. O reforco do seu papel, a nivel
econdmico e politico, poderia contribuir de forma decisiva para a retencao de talento
qualificado, para a criagao de maiores oportunidades fora da capital e para um maior
equilibrio territorial do pais.

- Osresultados sugerem ainda que muitos jovens ndo fazem uma escolha binaria entre
permanecer no territdrio de origem e partir para Lisboa ou para o estrangeiro. Em vez
disso, a aglomeracdo metropolitana do Porto surge como uma solugao intermédia,

mesmo que eventualmente “imperfeita” é suficientemente grande para oferecer
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oportunidades qualificadas a muitos diplomados, mas ainda insuficiente para reter
aqueles que procuram funcdes de maior especializagao, centros de decisao ou

carreiras internacionais.

- Em conjunto, estes elementos apontam para que o fortalecimento da capacidade
econdémica e institucional da aglomeracao metropolitana do Porto podera trazer
beneficios ndo apenas para o Norte, mas para o equilibrio territorial do pais, ao
aumentararetencdaodejovens provenientesde um conjunto maisalargadoderegides.
Em sentido idéntico, o fortalecimento de outros polos e cidades intermédias, a
exemplo do que sucede em outros paises europeus, devera reforcar a concretizagao
efetiva do “direito a ficar” e assegurar uma maior coesdao econdmica, social e

territorial do pais.

Em sintese, a principal conclusao a reter deste estudo nao deve ser apenas a de que
Portugal continua a apresentar elevados niveis de centralizacdo econdmica e administrativa,
conclusao que, por si so, nao seria inovadora. O seu Mérito esta em demonstrar através
da evidéncia recolhida, que essa centralizagdo contribui para moldar de forma cumulativa
a geografia das oportunidades de estudo, trabalho e realizagdo pessoal, condicionando
as possibilidades de escolha dos jovens qualificados quanto ao lugar onde pretendem

construir os seus projetos de vida.

Assim, a descentralizacdo, cuja concretizacdo encontra na regionalizacdo uma das
suas expressoes institucionais mais consistentes ndo deve ser entendida apenas como
uma reforma administrativa, mas como instrumental a uma politica efetiva de coesao
territorial, ajudando a concretizar o “direito a ficar”. Mais do que promover a mobilidade,
um dos principais desafios das politicas publicas consiste em garantir que cada jovem
possa escolher livremente onde pretende construir o seu futuro,encontrando em qualquer
regido do pais oportunidades compativeis com as suas qualificacdes e aspiracdes. E essa,
em Ultima analise, a principal ambicao de uma estratégia de desenvolvimento territorial

verdadeiramente equilibrada.

E neste quadro que o estudo evidencia que o reforco do papel do Porto e da sua
aglomerag¢do metropolitana deve assumir particular relevancia numa estratégia nacional
de desenvolvimento territorial mais equilibrado. Pela massa critica de populacao, pela
concentragdo de instituicdes de ensino superior, pela capacidade cientifica, tecnoldgica
e empresarial instalada e pela sua crescente capacidade de atracao de talento, o Porto
encontra-se numa posicao privilegiada para afirmar-se como o principal polo nacional

alternativo de criagcdo de oportunidades qualificadas.
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O fortalecimento deste ecossistema deve ser entendido, ndo como uma politica de
afirmacédo regional, mas como uma componente de uma estratégia nacional destinada a
reduzir a excessiva concentracao territorial, reforcar a competitividade do pais e ampliar
as possibilidades de escolha dos jovens quanto ao territério onde pretendem viver,

trabalhar e desenvolver os seus projetos de vida.
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ANEXO | - QUESTOES E METRICAS DO INQUERITO

1. PERCEGCAO DO GRAU DE CENTRALISMO EM PORTUGAL ESCALA DE RESPOSTA

Indique o seu grau de concordancia com as seguintes afirmagées (1 = Discordo totalmente; 5 = Concordo

totalmente).

Nota: a referéncia a “Lisboa” nas questdes seguintes deve ser entendida como uma aproximagao a cidade

de Lisboa e sua aglomeragao metropolitana, ndo apenas a cidade ou municipio de Lisboa em si.

[CENTRALIZAGAO POLITICA E INSTITUCIONAL]
As principais decisdes politicas em Portugal sdo tomadas em Lisboa.
A maioria dos organismos da administragdo central, das entidades reguladoras e das agéncias

publicas estd concentrada em Lisboa.

[CENTRALIZACAO ECONOMICA] RESPOSTA UNICA /

As atividades profissionais mais dindmicas na minha area estdo concentradas em Lisboa.
ESCALA DE LIKERT
O investimento publico feito a nivel nacional concentra-se sobretudo em Lisboa.
O investimento privado tende a concentrar-se principalmente na regido de Lisboa.
[Centralizacdo mediatica e simbdlica]
Lisboa tem maior visibilidade e influéncia no debate publico nacional.

O que acontece fora de Lisboa tende a ter menor destaque mediatico.

[CENTRALIZACAO CIENTIFICA]
Uma parte significativa dos recursos cientificos e infraestruturas tecnolégicas esta concentrada em
Lisboa.
As oportunidades de mestrado, doutoramento e especializacdo mais valorizadas estdo concentradas

em Lisboa.

2. PERCEGCAO SOBRE NECESSIDADE DE DESCENTRALIZAGAO DO ESTADO ESCALA DE RESPOSTA

2.1. Como avalia a necessidade de aprofundamento da descentralizagdo do Estado em Portugal? .
RESPOSTA UNICA /

(= dar mais poder de decis&o e/ou mais recursos a entidades locais ou regionais)

- . ESCALA DE LIKERT
(1= Totalmente desnecessaria; 5 = Totalmente necessaria).

2.2. Se na questdo anterior respondeu 3, 4 ou 5, assinale os aspetos em que considera relevante o
aprofundamento da descentralizagdo do Estado (pode assinalar varias).
Competéncia de adaptacgao das politicas as realidades locais.
Organizagao da rede de servicos publicos. RESPOSTA MULTIPLA
Gestdo e contratagdo de recursos humanos.
Gestdo de recursos financeiros e orcamentais.

Outra:

2.3. Concordaria com a implementagdo de um processo de regionalizagdo politico-administrativo em

Portugal? (= criar regides administrativas com érgaos politicos préprios, eleitos diretamente pelo cidadao?)
Sim RESPOSTA UNICA
Nao

Nao tenho opinido formada
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o

PERCECAO SOBRE OS EFEITOS NEGATIVOS, PARA OS JOVENS, DO

CENTRALISMO E DAS DISPARIDADES REGIONAIS EM PORTUGAL

Indique Indigue o seu grau de concordancia com as seguintes afirmagdes (1 = Discordo totalmente; 5 =

Concordo totalmente)

Nota: a referéncia a “Lisboa” deve ser entendida como uma aproximacédo a cidade de Lisboa e sua

aglomeragao metropolitana, ndo apenas a cidade ou municipio de Lisboa em si.

A forma como as oportunidades e os custos de vida estdo territorialmente distribuidos em Portugal
torna mais dificil ganhar autonomia, sair de casa e construir um projeto de vida.

O local onde uma pessoa cresce ou vive em Portugal influencia fortemente as oportunidades que
tem ao longo da vida.

Para estudar ou trabalhar nas condigdes que desejo, teria provavelmente de sair da minha regido.
Para aceder a empregos mais qualificados e mais bem pagos, teria de sair da minha regido.

Para ter acesso a mais/melhores oportunidades de ensino, especializacdo ou formagao avancada,
teria de sair da minha regido.

Teria mais hipéteses de encontrar boas oportunidades de emprego e/ou progressao profissional em
Lisboa do que na minha regido.

Na minha regido, tenho menos acesso a atividades culturais, de consumo ou de lazer do que teria
em Lisboa.

A concentragao de oportunidades em Lisboa torna dificil construir ai uma vida estavel devido ao
custo e acesso a habitagao.

Viver fora de Lisboa significa ter pior acesso a servigos, transportes e outras infraestruturas
importantes para a vida quotidiana.

As desigualdades territoriais em Portugal podem influenciar decisdes de mobilidade interna ou

emigragao.

ESCALA DE RESPOSTA

RESPOSTA UNICA /

ESCALA DE LIKERT

4.

INTENGAO DE MOBILIDADE

4.1. Qual das seguintes situagdes descreve melhor a sua intengéo nos préximos 5 anos?

Pretendo ficar onde resido atualmente (fora da drea metropolitana do Porto).
Pretendo ficar na &rea metropolitana do Porto.

Pretendo mudar para a regido de Lisboa.

Pretendo mudar para outra regido de Portugal.

Pretendo emigrar.

Ainda ndo tenho intencdo definida.

QOutra:

ESCALA DE RESPOSTA

RESPOSTA UNICA

4.2. Se respondeu “Pretendo mudar para a regido de Lisboa”, indique quais as principais razdes (assinale o

maximo de 3)

Salarios mais elevados

Maior diversidade de oportunidades profissionais

Maior concentragdo de empresas e organizagdes do seu setor de atividade
Maior probabilidade de acesso a cargos de lideranga e progressao na carreira
Maior concentragdo de empresas inovadoras e ambiente empresarial dinamico
Maior proximidade aos centros de decisdo politica e econdmica

Acesso a redes profissionais influentes

Acesso a oferta cultural, de consumo e lazer mais diversificada

Melhor acesso a financiamento e investimento

RESPOSTA MULTIPLA
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CENTRALISMO, OPORTUNIDADES E MOBILIDADE DOS JOVENS PORTUGUESES QUALIFICADOS: PERCECOES E REALIDADE

ANEXO | -QUESTOES E METRICAS DO INQUERITO

4. INTENGAO DE MOBILIDADE

ESCALA DE RESPOSTA

4.3. Caso tenha intengao de mudar, como avalia a probabilidade de regressar mais tarde, ao longo da sua
carreira?

(1= Muito improvavel; 5 = Muito provavel)

RESPOSTA UNICA

4.4. Como avalia a sua ligagao a sua regiao atual?

(1= Muito reduzida; 5 = Muito forte)

RESPOSTA UNICA

5. CARATERIZAGAO SOCIO-DEMOGRAFICA DOS INQUIRIDOS

ESCALA DE RESPOSTA

51.Género
Feminino
Masculino

Outro

RESPOSTA UNICA

5.2. Idade (coloque apenas um numero): ___

NUMERICA

5.3. Ciclo de estudos que frequenta ou que concluiu (no caso de ndo estar a frequentar o ensino superior
neste momento):

Licenciatura

Mestrado

Doutoramento

RESPOSTA UNICA

5.4. Instituicdo de Ensino Superior e Escola (e.g. Universidade do Porto, Faculdade de Economia) que

frequenta, ou frequentou:

NOMINAL

5.5. Area de estudo que frequenta, ou frequentou:
Ciéncias Exatas e Ciéncias Naturais
Engenharia/Tecnologia
Saude e Ciéncias da Vida
Ciéncias Sociais, Educagéo e Direito
Economia/Gestdo
Artes

Outra:

RESPOSTA UNICA

5.6. Concelho de residéncia (fora do tempo de aulas):

NOMINAL

5.7. Situagao profissional
Estudante
Trabalhador-estudante
Trabalhador
Desempregado

Outra:

RESPOSTA UNICA

5.3. Como carateriza a classe de rendimentos (aproximada) do seu agregado familiar?
Alta
Média-alta
Média
Média-baixa

Baixa

RESPOSTA UNICA
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