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Gli2R2a
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar

Ao longo dos ultimos anos, parte do
debate politico sobre o setor do ensino
superior tem sido dominado por questdes de
ordem econdmica e financeira. Da perspetiva
dos estudantes, sobre a igualdade de
oportunidades de acesso e frequéncia. Na
perspetiva das IES, sobre o financiamento
publico ao ensino superior, designadamente
por via das dotagdes  orcamentais
provenientes do OE.

Sobre estas matérias, a Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior
estabelecida desde 2003 pela Lei 37/2003, de
22 de agosto, consagra no seu 1.° artigo que o
financiamento do ensino superior publico se
processa “no quadro de uma relagao tripartida
entre: o Estado e as IES; os estudantes e as IES;
0 Estado e os estudantes”. No ambito desta
relagdo, respetivamente, encontram-se as
dotacbes dos OE as IES, as propinas devidas
pelos estudantes as instituicdes e as bolsas de
acao social atribuidas pelo Estado aos
estudantes.

Integrando essa relacdo, e no quadro
da autonomia universitaria legalmente
consagrada, tém vindo a ser aplicadas
diversas e diferentes taxas e emolumentos,
para 0 mesmo ato académico, nas diferentes
IES publicas. Esta situacdo é apenas possivel

GsY RANBAG2 | 2

devido a inexisténcia de um regime geral que,
do ponto de vista legal, defina quais os atos
académicos passiveis da aplicagdo de taxas ou
emolumentos. Como consequéncia verificam-
se desigualdades significativas na frequéncia
do ensino superior publico.

Assim, com o objetivo de demonstrar
as disparidades identificadas na frequéncia
das institui¢des, foi realizada uma analise aum
conjunto de 28 taxas e emolumentos
habitualmente fixados na generalidade das IES
publicas. Neste ambito, para efeitos de
comparabilidade, foram categorizadas as
diferentes designacdes atribuidas a mesma
taxa ou emolumento, posteriormente
agrupadas em seis diferentes grupos: taxas de
matricula ou inscricdo; certiddes de conclusdo
e outras; cartas de curso; inscricbes em
exames; situacdes especiais e equivaléncias e
reconhecimento de graus obtidos no
estrangeiro.

A andlise desenvolvida é enquadrada
por varios diplomas legais, com destaque para
a Lei n° 7-A/2016, de 30 de margo,
recentemente aprovada na Assembleia da
Republica, no ambito do OE para 20016 e que
autorizou o Governo a legislar sobre um
regime geral das taxas e emolumentos das IES,
valido para todo o ensino superior publico.

Y,

Constituicao da Republi€artuguesa, ponto 1 do Artigo 74.°



quadro regulamentar

i Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa
i Consagra os direitos e liberdades fundamentais

i Artigo 74.°

i (Ensino)

i 1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito & igualdade de
i oportunidades de acesso e éxito escolar.

i 2. Narealizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado:

: (..)

: d) Garantir a todos os cidaddos, segundo as suas capacidades, o acesso
i aos graus mais elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da
i criagdo artistica;

i e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de
i ensino;

(..

i Artigo 76.°

i (Universidade e acesso ao ensino superior)

i 1 — O regime de acesso a Universidade e as demais institui¢des do

i ensino superior garante a igualdade de oportunidades e a

i democratizagdo do sistema de ensino, devendo ter em conta as

i necessidades em quadros qualificados e a elevagdo do nivel educativo,

i cultural e cientifico do pais.

i 2 — As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia

i estatutdria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, sem
prejuizo de adequada avaliagdo da qualidade do ensino.

Lei n.° 23/2003, de 22 de agosto

Estabelece as Bases do Financiamento do Ensino Superior

i SECGAOII

i Darelagéo entre o estudante e a instituic@ie ensino superior
¢ Artigo15.°

Conteudo da relagdo

¢ 1— AsinstituicGes de ensino superior prestam um servico de ensino que :

i deve ser qualitativamente exigente

¢ e ajustado aos objetivos que determinaram a sua procura pelos :
: estudantes, os quais devem demonstrar mérito na sua frequéncia e :

i comparticipar nos respetivos custos.

{2 — sem prejuizo da responsabilidade do Estado, devem as verbas
i resultantes da comparticipacdo nos custos por parte dos estudantes

reverter para o acréscimo de qualidade no sistema, medido através dos
i indicadores de desempenho e valores padrdo referidos no n.° 3 do artigo

VRS

i Artigo 16.°
: Propinas

P1—A comparticipagdo a que se refere o artigo anterior consiste no
¢ pagamento pelos estudantes as instituicdes onde estdo matriculados de :

uma taxa de frequéncia, designada por propina.

¢ financeira.

: A CRP concretiza no seu Artigo 74.°

que “todos tém direito ao ensino com

garantia do direito a igualdade de

oportunidades de acesso e &xito :
escolar”.

O Artigo 76.°, também alusivo & i
igualdade de oportunidades de
acesso ao ensino superior, consagra
a autonomia universitdria, valor que é
consensualmente relevado pelos
mais diversos atores e agentes.

Esta autonomia, nos termos da lei :

i fundamental, subdivide-se em varias :
{ dimensdes: estatutaria, cientifica, :

pedagdgica, administrativa e

A Lei que estabelece as Bases do
Financiamento do Ensino Superior,
alterada pela Lei n.° 49/2005, de 30
de agosto, assenta no pressuposto
de que o financiamento do ensino
superior publico se processa no§
quadro de uma relagdo tripartida :
entre: o Estado e as IES; os
estudantes e as IES; o Estado e os
estudantes.

No centro desta relagdo encontram-
se as dotagdes provenientes dos
orcamentos do Estado, as propinas e :
as bolsas de acao social. :

Segundo o Artigo 16.°, a propina
consiste numa taxa de frequéncia :
devida pelo estudante a IES na qual
se encontra matriculados. :



Lei n.° 62/2007, de 20 de setembro

i Estabelece o Regime Juridico das Institui¢gdes de Ensino
i Superior

i Artigo 95.°

i Competéncia do conselho de gestdo

i 1 — Compete ao conselho de gestdo conduzir a gestdo administrativa,
patrimonial e financeira da instituigdo, bem como a gestdo dos recursos
humanos, sendo-lhe aplicavel a legislagdo em vigor para os organismos
! publicos dotados de autonomia administrativa.

! 2 — Compete ainda ao conselho de gestdo fixar as taxas e emolumentos.
i 3 — 0O conselho de gestdo pode, nos termos dos estatutos, delegar nos
i 6rgdos préprios das unidades organicas e nos dirigentes dos servigos as
competéncias consideradas necessarias a uma gestdo mais eficiente.

i Artigo 115.°

i Receitas

i 1— Constituem receitas das instituicdes de ensino superior publicas:
i)

: b) As receitas provenientes do pagamento de propinas e outras taxas de
i frequéncia de ciclos de estudos e outras a¢des de formagao;

i)

l) O produto de taxas, emolumentos, multas, coimas e quaisquer outras
receitas que legalmente lhes advenham;

Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo
Aprova o Orgamento do Estado para o ano de 2016

Artigo 126.°
Regime geral de taxas e emolumentos no ensino superior publico

Fica 0 Governo autorizado a aprovar em 2016 um regime geral das taxas :
e emolumentos das instituicdes de ensino superior publico que :
estabeleca critérios objetivos na fixagdo de valores a cobrar pela pratica :
de atos académicos, em coordenagdo com o Conselho de Reitores das :
Universidades Portuguesas e com o Conselho Coordenador dos ‘:
Institutos Superiores Politécnicos, auscultados os representantes das :
associacdes de estudantes, e no respeito pela autonomia das

instituicdes, que assegure, nomeadamente:

a) A aplicagio dos mesmos principios de criagio de taxas e ‘:

emolumentos a todas as instituices de ensino superior publicas,

nomeadamente através da existéncia de critérios de fixagdo de valores :

maximos a cobrar;

b) A definicio de um elenco das taxas e emolumentos que podem ser :

cobrados por cada instituicdo pelos servicos académicos prestados,

salvaguardando a existéncia de servicos publicos que decorrem da
propina cobrada ao estudante pela frequéncia do ciclo de estudos e que :

nao devem ser objeto de taxas ou emolumentos suplementares;

c) A existéncia de um regime especifico de taxas e emolumentos a :

aplicar aos estudantes que beneficiem de bolsa de agdo social escolar.

No ambito da autonomia legalmente
consagrada, termos do  RJIES,
aprovado pela Lei 62/2007, de 10 de
setembro, compete ao Conselho de
Gestdo das IES a fixagdo das taxas e i
emolumentos. :

De acordo com o RJIES, o Conselho de i
Gestdo é um ¢rgdo designado e§
presidido pelo reitor ou presidente,
conforme os casos, sendo composto
por um maximo de cinco membros, :
incluindo um vice-reitor ou vice- i
presidente e o administrador.

As taxas e emolumentos, assim como
as multas e coimas aplicadas pelas IES,
constituem uma das diversas fontes de
receitas legalmente permitidas as
instituicdes. :

Inserido na Lei sob a qual foi publicado
o Or¢amento do Estado para 2016, o
Artigo 126.° conferiu ao Governo a :
autorizacdo para definir um regime
geral a aplicar a fixacdo das taxas e :
emolumentos. Nos termos da CRP,
esta é uma autorizagdo conferida pela :
Assembleia da Republica ao Governo. :

As alineas deste artigo focam a§
necessidade de definir principios e
critérios comuns a todas as IES no que
respeita a fixacdo de taxas e
emolumentos; consensualizar quais os
atos  académicos  passiveis de
pagamento de taxas ou emolumentos e
quais aqueles que decorrem da
propina anual devida pelo estudante e, :
finalmente, consagrar um regime
especifico aplicavel aos estudantes :
bolseiros de agdo social escolar. :



categorias de taxas e emolumentos

A fixacdo de taxas e emolumentos é emolumentos, quer no valor fixado pelos
uma pratica comum em todas as IES publicas. varios Conselhos de Gestao.
Conforme o disposto na secgao anterior,
dedicada a introduzir o quadro regulamentar
aplicavel, as taxas e emolumentos constituem
uma das varias fontes de receitas préprias das
instituicdes e, nesse sentido, compete ao
Conselho de Gestdo a sua fixacao.

Como resultado, a analise dos diversos
regulamentos e tabelas que estabelecem as
taxas e emolumentos em cada IES revela uma
profunda heterogeneidade, uma realidade que
€ motivada pela inexisténcia de legislagao de
ambito nacional que defina principios e

Deste modo, a fixacdo de taxas e critérios objetivos para a sua fixacao.
emolumentos surge enquadrada no ambito da
autonomia  financeira e administrativa
conferida as IES. Por ser uma prerrogativa das
instituicdes € natural verificar-se diversidade,
quer na designacdo atribuida aos atos
académicos sobre 0s quais incidem taxas ou

As designacgdes atribuidas pelas
diferentes instituicdbes aos mesmos atos
académicos ndao sdo homogéneas. Contudo,
para efeitos de comparabilidade, é possivel
proceder a seguinte categorizagao:

- Taxa de matricula em licenciaturas e mestrados integrados (no caso das universidades)
- Taxa de matricula em mestrados

Taxas de matricula - Taxa de matricula em doutoramentos

ou inscrigdo - Taxa de matricula em pos-graduagdes ou pos-licenciaturas
- Taxa de inscrigdo (renovagdo/anos letivos subsequentes)

- Certiddo de aprovagdo em Provas de Agregacdo ou de Titulo Académico de Agregado
- Certiddo de conclusdo de curso ndo conferente de grau - CET
- Certiddo de conclusdo de curso técnico superior profissional (TeSP)
Certiddes de - Certido de concluséo de licenciatura
conclusdo e outras - certidzo de conclusio de mestrado ou mestrado integrado
- Certidao de conclusdo de doutoramento
- Certiddo de matricula, inscrigdo ou frequéncia
- Certiddo comprovativa da carga horaria

- Carta de curso - Licenciatura
Cartas de curso - Carta de curso — Mestrado ou Mestrado Integrado
- Carta de curso - Doutoramento

- Inscrigdo em exame de melhoria de nota (UC semestral)

Inscrigdes em o ; :
- Inscrigdo em exame em época especial (UC semestral)

exames S . ; :
- Inscrigdo em exames (€poca recurso), por unidade curricular
Situagdes - Transferéncia ou Mudanga de Curso
especiais - Candidatura através de concursos especiais (+23, etc.)
- Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises - Licenciatura
- Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises - mestrado
Equivaléncias e - Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises - doutoramento
reconhecimento - Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - Licenciatura
de graus obtidos - Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - mestrado
no estrangeiro - Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - doutoramento

- Registo do reconhecimento de grau académico superior estrangeiro (Decreto-Lei n.°
341/2007 de 12 de outubro)

Tabela 1 - Taxas e emolumentos mais comuns no Ensino Superior publico categorizadas para comparabilidade.
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Tendo como referéncia a tabela 1, que
representa um conjunto de 28 taxas e
emolumentos, foram apurados os valores
atualmente fixados em todas as IES' publicas.

Estes valores, disponiveis para
consulta nas tabelas representadas nos

analise comparativa

anexos 1 e 2, permitem realizar varias analises
comparativas entre as diferentes instituicdes,
designadamente através do apuramento da
média e moda, assim como da identificagdo de
valores minimos e maximos fixados.

Média Minimo Maximo Variagdo
Taxa de matricula em licenciaturas e mestrados integrados 25,00 | 25,00 @ 0,00 45,00 45,00
Taxas de Taxa de matricula em mestrados 30,00 2500 @ 0,00 250,00 250,00

matriculaou  Taxa de matricula em doutoramentos
inscrigcdo

30,00 20,00 0,00 275,00 275,00

Taxa de matricula em pds-graduagdes ou pds-licenciaturas 35,00 100,00 0,00 150,00 150,00

Taxa de inscri¢do (renovagdo/anos letivos subsequentes) 25,00 25,00 @ 0,00 40,00 40,00

Certiddo de aprovacdo em Provas de Agregacdo ou de Titulo

Académico de Agregado

36,00 | 50,00 12,50 160,00 147,50

Certid&o de conclusdo de curso ndo conferente de grau - CET 30,00 50,00 | 10,00 90,00 80,00

Certidbes de
conclusdo e Certiddo de conclusdo de licenciatura

Certiddo de conclus&o de curso técnico superior profissional (TeSP) 25,00 | 15,00 | 10,00 100,00 90,00

45,00 | 50,00 @ 10,00 130,00 120,00

outras Certiddo de conclusao de mestrado ou mestrado integrado 45,00 50,00 | 10,00 250,00 240,00

Certiddo de conclusdo de doutoramento

Certiddo de matricula, inscricdo ou frequéncia

Certiddo comprovativa da carga horéria
Carta de curso - Licenciatura

34,00 | 50,00 I 15,00 60,00 45,00
5,00 5,00 I 0,00 10,00 10,00
7,50 | 10,00 I 3,00 15,00 12,00

120,00 150,00I 50,00 250,00 200,00

Cartas de
— Carta de curso — Mestrado ou Mestrado Integrado 150,00 150,00I 60,00 350,00 290,00
Carta de curso - Doutoramento 164,00 150,00 I120,00 200,00 80,00
. Inscricdo em exame de melhoria de nota (UC semestral) 15,00 10,00 I 0,00 25,00 25,00
InscricBes em i , )
—— Inscricdo em exame em época especial (UC semestral) 10,00 10,00 | 500 30,00 25,00
Inscricdo em exames (época recurso), por unidade curricular 3.00 0,00 I 0,00 30,00 30,00
Situagdes Transferéncia ou Mudanga de Curso 60,00 60,00 I 20,00 80,00 60,00
EPSEEIE Candidatura através de concursos especiais (+23, etc.) 60,00 60,00 I 20,00 102,00 82,00

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises -

Licenciatura

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises -

mestrado

Equivaléncias e

reconhecimento doutoramento

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises -

325,00 3oo,ooI125,oo 500,00 375,00
400,00 400,00'200,00550,00 350,00

550,00 600,oolzoo,oo 750,00 550,00

de graus obtides  Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - Licenciat. A 300,00 SO0,00I 125,00 500,00 375,00

no estrangeiro

doutoramento

Registo do reconhecimento de grau académico superior estrangeiro

(Decreto-Lein.° 341/2007)

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - mestrado = 350,00 400,00200,00 550,00 350,00
Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE -

275,00 200,00 200,00 630,00 430,00

26,70 | 25,00 25,00 29,00 | 4,00

Tabela 2 - Taxas e emolumentos: valores médios e moda; valores minimos, maximos e variagdo entre ambos. Fontes: Tabelas de

taxas e emolumentos em vigor em cada IES no ano letivo 2016/2017.

' Foram consideradas todas as IES publicas a excegdo da
Universidade Aberta, devido as especificidades do
regime de frequéncia (ensino a distancia). A Faculdade

de Ciéncias da UL, nos termos do Artigo 13.° do RJIES
beneficia de autonomia de gestdo, motivo pela qual foi
considerada separadamente da UL.



Minimos, maximos e variacao

Os dados apresentados na tabela 2 sdo
demonstrativos das diferencas significativas
identificadas nos valores fixados, para o
mesmo ato académico, nas varias IES
publicas.

A variagdo  mais  significativa
identificada no elenco de 28 taxas e
emolumentos analisados reside na categoria

“Equivaléncias e reconhecimento de graus
obtidos no estrangeiro”, destacando-se o
valor fixado para um pedido de equivaléncias

e reconhecimento de um grau de

doutoramento obtido fora da UE.

Como ¢é observavel na tabela 2 e
ilustrado no grafico 1, resultado da diferenca
entre os valores minimos e maximos fixados, a
variagao atinge 0s 550,00 € para 0 mesmo ato.

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises -

doutoramento
700,00 630,00
g 600,00 600,00 600,00 600,00
600,00
500,00
400,00
3004
300,00
218,00
100,00
0,00
uc UTAD  UNL UAC UAlg UAv  ISCTE UM UE UL UL-FC  UBI UMA UP
Grafico 1 - Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises - doutoramento. Fontes: Tabelas de taxas e

emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo 2016/2017.

Por ventura mais importante, sera
observar as variagdes nos valores fixados para
as taxas e emolumentos respeitantes a atos
académicos habitualmente realizados, se nao
por todos, pela maior parte dos estudantes
inscritos no ensino superior publico.

Estes atos incluem as taxas de
matricula ou inscricdo, as certiddes de
conclusao e, eventualmente, as inscrigdes em
exames na época de recurso, ou para efeitos
de melhoria de nota.

As taxas de matricula ou inscricao, que
habitualmente incluem o valor do seguro
escolar referente a frequéncia do ano letivo,
no caso dos ciclos de estudos de formacado
inicial (licenciaturas e mestrados integrados)
variam desde a gratuitidade, sendo o seguro
escolar cobrado juntamente com a primeira
prestacdo de propinas, até ao maximo de
45,00 € (grafico 2). No caso dos cursos de
mestrado (ndo integrado), o valor maximo
ascende significativamente, alcancando 0s
250,00 € de diferente entre IES (grafico 3).



Taxa de matricula em ciclos de estudos de formacao inicial
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Grafico 2 - Taxa de matricula em licenciaturas e mestrados integrados (no caso das universidades).
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Grafico 3 - Taxa de matricula em mestrados. Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo

2016/2017.

No que respeita as certiddes de
conclusdo, que enquanto comprovativo, do
ponto de vista legal, dispensam a classica
carta de curso, é observavel uma variacdo de
120,00 €, no caso das licenciaturas (grafico 4)
e 240 €, no caso dos mestrados (grafico 5).

Apesar dos valores, em alguns casos elevados,
a apresentacado de um  documento
comprovativo da obten¢do do grau académico
(certiddo de conclusdo ou carta de curso) é
indispensavel para o recém-formado que
pretende iniciar a sua vida profissional.



Certiddo de conclusio de licenciatura
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Gréfico 4 - Certiddo de conclusdo de licenciatura. Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano

letivo 2016/2017.

Certidao de conclusdo de mestrado ou mestrado integrado
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Grafico 5 - Certiddo de conclusdo de mestrado ou mestrado integrado. Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada

IES, em vigor no ano letivo 2016/2017.

As variacOes ilustradas pelos graficos
representados (graficos 2 a 5), referentes a
atos académicos essenciais para o estudante,
ocorrem devido a inexisténcia de legislagao
que defina principios e critérios objetivos que
regulem a fixagdo de taxas e emolumentos.

A publicagdo de legislagdo, nesse
sentido, devera salvaguardar a existéncia de
servicos que decorrem da propina anual
devida pelo estudante e, nos demais casos,
regulamentar os valores maximos das taxas e

emolumentos.



No ambito desta analise, € ainda
relevante observar o que acontece com as
“inscricdes em exames”, designadamente na
época de recurso. A analise realizada revela
que a aplicacdo de taxas ou emolumentos,
neste caso em particular, é uma pratica
comum no ensino politécnico. No subsistema
universitario, apenas uma instituicdo - a UBI
fixa uma taxa de 10,00 € para este ato
académico.

Realidade inversa verifica-se no
subsistema politécnico. Todas as instituicoes,
sem excegdo, fixam taxas ou emolumentos
que podem variar entre 1,03 € e 30,00 €
(grafico 6). Sdo varias as IES que aplicam aos
estudantes bolseiros de agao social uma
reducdo de 50% na taxa ou emolumento
fixados. Contudo, sdo varios os exemplos onde
o valor a pagar podera constituir uma barreira
econdmica a obtencdo de aproveitamento
escolar. Valores iguais ou inferiores a 1,00 €
poderdo nao ser relevantes, mas valores iguais

esteve inscrito no ultimo ano de inscricdo;”

SAEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEY

Desta forma, os estudantes com
condicdes econdémicas mais favoraveis terao
maior facilidade em aceder a época de
recurso.

Relativamente as inscricoes em
exames, para efeitos de melhoria de nota,
um ato académico que pode ser encarado
enquanto mecanismo de promogdo do éxito
escolar, a situacao € idéntica. Apenas 2 IES

De acordo com a alinea e) do Artigo 5.° do regulamento de atribuigdo de bolsas de estudo em vigor, aprovado pelo
Despacho n.°7031-B/2015, de 24 de junho, para a renovagdo da bolsa, o estudante:

“tendo estado matriculado e inscrito em IES em ano letivo anterior aquele para o qual requer a bolsa, tenha obtido,
no Ultimo ano em que esteve inscrito, aprovagdo em, pelo menos:
NC x 0,6, se NC >= 60; 36 ECTS, se NC < 60 e NC >=36; NC, se NC < 36; em que NC = nimero de ECTS em que

Ou superiores a 10,00 €, como acontece em 8
instituicdes, é problematico (sendo que 3 das
quais ndo aplicam sequer reducbes a
estudantes bolseiros). Alids, a EnfCoimbra,
que fixa o valor mais elevado - 30,00 €, exclui
da politica de reducdes as taxas devidas pela
inscricdo em exames.

A maior parte das universidades
entendem que os estudantes devem dispor de
duas oportunidades de avaliagao para efeitos
de aprovagao, motivo que justifica a auséncia
das “inscricdbes em exames na época de
recurso” das respetivas tabelas de taxas e
emolumentos. No ensino politécnico 0s
estudantes dispdem apenas de uma
oportunidade  gratuita.  Perante  este
tratamento desigual importa referir que a
obtencdo de aproveitamento escolar a um
minimo de 60% dos ECTS em que o estudante
se encontra inscrito € um dos critérios fixados
para a renovacgao da bolsa de estudo.

APROVEITAMENTO ESCOLAR

nao aplicam qualquer taxa ou emolumento.
Nos restantes casos, o valor fixado pode
variar entre 0s 5,00 € e 0s 25,00 € (grafico
7). Na generalidade das instituigdes, a
semelhanca do que acontece com as
inscricbes para a época de recurso, sdo
varias as IES que aplicam aos estudantes
bolseiros de acdo social uma reducdo de
50% na taxa ou emolumento fixado para a
inscricdo num exame de melhoria de nota.



Nao obstante, também nesta situacao,
os estudantes com condicdes financeiras mais
favordveis encontram-se em posicdo de
vantagem.

E compreensivel que a realizacdo de
exames na época de recurso, ou para efeitos
de melhoria de nota, para além dos
procedimentos burocraticos associados ao
ato de inscricdo, implique a afetacao dos
recursos humanos e logisticos necessarios a
realizacdo de exames (docentes para
vigilancia e correcao dos exames e salas ou
outros espacos adequados ao tipo de
avaliagao). Neste ambito, algumas IES

poderdo justificar a fixagdo de taxas ou
emolumentos pelo seu efeito moderador,
responsabilizando o estudante por todo o
processo que decorre da inscricao.

Porém, a disparidade evidenciada
entre os valores fixados (graficos 6 e 7)
permite questionar a validade geral dessa
justificacdo. Nos casos em que a taxa ou
emolumento assume, declaradamente, um
carater moderador, sera de destacar a pratica
vigente na UAv: caso o estudante obtenha uma
classificagdo superior a ja obtida na unidade
curricular que pretenda melhorar, o valor
pago pela inscricao no exame € reembolsado.

Inscrigdo em exames na época de recurso
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Grafico 6 - Inscricdo em exames (época de recurso). Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no

ano letivo 2016/2017.
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Inscricdo em exames para efeito de melhoria de nota
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Gréfico7 - Inscrigdo em exames para efeito de melhoria de nota.

vigor no ano letivo 2016/2017.

Média e moda

A média e a moda sdo unidades
estatisticas  que  adquirem  particular
relevancia ao permitir retirar diversas ilacoes
no ambito da presente analise. O calculo da
média, Util para o apuramento do valor médio
atualmente  fixado, permite  também
identificar as IES que fixam um maior numero
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Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em
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de taxas e emolumentos acima ou abaixo
desse valor. Este exercicio, complementado
pelo apuramento da moda, que identifica o
valor estatisticamente mais predominante
fixado para cada um desses atos académicos,
permite desenvolver uma andlise global aos
custos de frequéncia imputados ao estudante
em cada IES.



Taxas e emolumentos fixados acima/abaixo da média e propina
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Grafico 8 - Taxas e emolumentos fixados acima/abaixo da média e relagdo com o valor da propina fixado. Fontes: Tabelas de taxas e
emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo 2016/2017 e propina fixada pelo Conselho Geral em cada IES, para o ano

letivo 2016/2017.

Os dados representados no grafico 8
demonstram ndo existir particular relagao
entre o valor da propina fixado e a quantidade
de taxas e emolumentos fixados, quer acima,
quer abaixo do valor médio da globalidade de
taxas e emolumentos. Outros fatores, como o
subsistema de ensino, a localizagdo geografica
ou a dimensdo da IES, também ndo permitem
estabelecer uma norma geral aplicavel a todos
0S Casos.

Nao obstante, por maioria de razao, é
possivel afirmar que as IES que fixam um maior
numero de valores acima da média sdo
instituicoes de menor dimensdo, a maior parte
de natureza politécnica e com a propina fixada
acima dos 1.000,00 €. Também é observavel
que as trés IES de maior dimensdo no que
respeita ao numero de estudantes inscritos-
UL, UP e UC, apresentam um maior nimero de
taxas e emolumentos fixados abaixo do valor
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médio. As cinco escolas ndo integradas -
ESHTE, ESNIDH, Enf. Porto, Enf. Coimbra e Enf.
Lisboa, apresentam coincidentemente um
maior numero de taxas e emolumentos fixados
acima do valor médio.

Observando a moda apurada (tabela
3) e tendo como referéncia o valor maximo
registado por rubrica, ndo existe qualquer
excecdo relativamente a valores fixados acima
do valor mais predominante identificado.
Alids, nem mesmo o caso do “Registo do
reconhecimento de grau académico superior
estrangeiro”, regulado por legislacao de
ambito nacional, constitui um caso de
excecdo. O valor devido por esse registo €
passivel de atualizagdo de acordo com a taxa
de inflagdo anualmente divulgada pelo
Instituto Nacional de Estatistica. Este ano
letivo, o limite legal fixado sd0 26,80 €.



Taxa de matricula em licenciaturas e mestrados integrados 25,00 45,00

Taes dk Taxa de matricula em mestrados 25,00 250,00
matriculaou  Taxa de matricula em doutoramentos 20,00 275,00
INSCricdo Taxa de matricula em pés-graduacées ou pés-licenciaturas 100,00 150,00
Taxa de inscrigdo (renovagao/anos letivos subsequentes) 25,00 40,00
Certiddo de aprovagdo em Provas de Agregacdo ou de Titulo Académico de
50,00 160,00
Agregado
Certiddo de conclusdo de curso ndo conferente de grau - CET 50,00 90,00
Certiddes e Certiddo de conclusdo de curso técnico superior profissional (TeSP) 15,00 100,00
conclusdoe  Certiddo de conclusdo de licenciatura 50,00 130,00
outras Certiddo de conclusdo de mestrado ou mestrado integrado 50,00 250,00
Certidao de concluséo de doutoramento 50,00 60,00
Certiddo de matricula, inscri¢do ou frequéncia 5,00 10,00
Certiddo comprovativa da carga hordria 10,00 15,00
Carta de curso - Licenciatura 150,00 250,00
Cartas de
curso Carta de curso — Mestrado ou Mestrado Integrado 150,00 350,00
Carta de curso - Doutoramento 150,00 200,00
Inscricdo em exame de melhoria de nota (UC semestral) 10,00 I 25,00
Inscricdes em . " .
examgs Inscrigdo em exame em época especial (UC semestral) 10,00 I 30,00
Inscricdo em exames (€poca recurso), por unidade curricular 0,00 I 30,00
Situagdes Transferéncia ou Mudanga de Curso 60,00 I 80,00
CEPSEEE Candidatura através de concursos especiais (+23, etc.) 60,00 I 102,00
Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises - Lic. e I Sesiele
Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises -
400,00 550,00
mestrado
Equivalénciase  EQuivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises - 6006.00 o8
reconhecimento  doutoramento ’ ’
de graus obtidos & (A mvaf . . . .
o estrangelro Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - Licenciatura 300,00 500,00
Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - mestrado 400,00 I 550,00
Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - doutoramento 200,00 I 630,00

Registo do reconhecimento de grau académico superior estrangeiro
(Decreto-Lei n.° 341/2007)

Tabela 3 - Moda e valores méaximos fixados por taxa e emolumento. Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES,
em vigor no ano letivo 2016/2017.
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Os dados recolhidos no ambito desta
analise, relativa as taxas e emolumentos
fixados no ensino superior publico no ano
letivo 2016/2017, permite simular os custos de
frequéncia imputados ao estudante, quer no
decurso de um ano letivo, quer no decurso do

simulacao do custo de frequéncia

ciclo de estudos. Este exercicio possibilita
ilustrar as desigualdades latentes entre as
diferentes IES. Para este efeito serdo
considerados 0s custos associados a atos
académicos habitualmente necessarios e
solicitados pelos estudantes.

9 Taxa de matricula ou inscrigdo no ano letivo A
9 Certidao de matricula, inscricdo ou
frequéncia do ano letivo?
9 1Inscricdo em exame, na época de recurso,
por semestre
9 1lInscricdo em exame, para efeito de \
melhoria de nota, por semestre =
9 Certiddo de conclusdo no final do ciclo de
estudos
Custo de frequéncia de uma licenciatura (3/4 anos letivos)
B Taxas € emolumentos — em@mm Propinas
600,00 € 6 000,00€
500,00 € 4783,88€ 5000,00€
3495.41€
400,00€ 3453,41€ 4 000,00€
300,00€ 03,0 3000,00€
2 515,00 €
200,00€ 2000,00€
‘ ‘ ‘ ‘ 87,00 €
100,00 € I I I | | 1000,00€
0,00€ I 0,00 €
OO0 J W=>2wWsWwWwJoOomnLa gL 8085 >09Eax0@ans o 0w T
< < i +© = a a g o) e 5
DE%DB‘DQDDDsD%Dg%{;&gé&iEC—L***gég'gé%%
o woa = c ]

Grafico 9 - Simulagdo dos custos de frequéncia imputados ao estudante durante o periodo correspondente a obtencdo do grau de
licenciado (3/4 anos letivos). Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo 2016/2017.

2 A emissdo desta certiddo foi considerada no conjunto de atos académicos enunciados por ser necessaria para fins de
ADSE, renovagdo do abono de familia, outros subsidios e passes sociais. Algumas IES isentam de emolumentos a emiss&o

desta certiddo quando com essas finalidades.
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Custo de frequéncia de um mestrado integrado (5 anos letivos)

B Taxas e emolumentos
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PRI 5100.00€
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up

Grafico 10 - Simulagdo dos custos de frequéncia imputados ao estudante durante o periodo correspondente a um mestrado integrado
(5 anos letivos). Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo 2016/2017.

Os dados representados pelos graficos
9 e 10 ilustram os diferentes custos de
frequéncia imputados aos estudantes no
ensino superior publico. De acordo com estes
dados, o custo de uma licenciatura, simulado
para um periodo de 3 anos letivos, incluindo
taxas e emolumentos e a propina anual, pode
variar entre 2.515,00 € € 3.495,41 €. O custo de
um mestrado integrado, apenas ministrado no
ensino superior universitario, pode variar
entre 5.154,00 € e 5.757,35 €. As variacdes
observadas, que também sao influenciadas

IES
up

Minimo
Taxas e emolumentos 87,00 €

Taxas e emolumentos + Propinas

Minimo IES
Taxas e emolumentos 159,00€  UP
Taxas e emolumentos + Propinas 5154,00€ UP

Simulagdo do custo de frequéncia uma licenciatura (3 anos)

2 515,00 € |PBeja

Simulagéo do custo de frequéncia um mestrado integrado (5 anos)

pelos diferentes valores de propina fixados em
cada IES publica, contam, ainda assim, com
um significativo contributo da variagdo
registada entre os valores de taxas e
emolumentos aplicados. Os mesmos graficos
apresentam os dados referentes apenas as
taxas e emolumentos, demonstrando que 0
valor devido pelo estudante, no caso de uma
licenciatura, pode variar entre 87,00 € e
380,00 € e, no caso de um mestrado
integrado, entre 159,00 € € 440,00 €.

Maximo IES Variagao Média
380,00 € ESNIDH 293,00 € 208,00 €
349541 € ESTHE 980.,41€ 3264,10 €

Maximo IES Variagao Média
440,00 € ISCTE 281,00 € 353,17 €
5757.35€ ISCTE 603,35 € 5531.43€

Tabela 4 - Sintese das variag@es e valores médios do conjunto de taxas e emolumentos analisado e indicagdo das IES com os valores
minimos e maximos. Fontes: Tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo 2016/2017.
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De acordo com os dados sintetizados
na tabela 4 é possivel seguro que a UP é a
instituicdo com a politica de taxas e
emolumentos menos onerosa. Uma vez que a
UP mantém a propina anual fixada nos 999,00
€, valor fixado desde 2012, a conclusdo de um
curso de mestrado integrado nesta IES pode
custar menos 603,35 € que no ISCTE, onde se
encontra fixada a propina maxima (1.063,47
€), mas também onde o conjunto de taxas e
emolumentos enunciado se estima em mais
281,00 €.

No caso das licenciaturas, a frequéncia
deste ciclo de estudos durante 3 anos letivos
na UP estima-se em 3.084,00 €, ou Seja,
369,41 €a menos que na UNL, instituicdo onde
0S Mmesmos 3 anos poderao custar 3.453,41 €.
A UNL, assim como o ISCTE, também tem
fixada a propina maxima. Porém, o contributo
do valor de taxas e emolumentos imputados
ao estudante, uma vez mais, também se revela
significativo. Nesta IES, o estudante acabara
por despender um total de 263,00 € durante a
licenciatura, mais 176,00 € que na UP. Ainda
assim, o custo de formacao mais elevado
identificado para uma licenciatura de 3 anos

16

corresponde valores

curriculares
estimados na frequéncia da ESTHE. Esta IES,
que tem fixada a propina maxima, apresenta
um conjunto de taxas e emolumentos
estimado em 305,00 €, ou seja, mais 218,00 €
que na UP.

aos

Para efeitos de comparabilidade as
escolas superiores de enfermagem nao foram
analisadas conjuntamente com as demais
instituicbes porque a licenciatura em
enfermagem decorre ao longo de 4 anos
letivos. Nao obstante, mesmo se considerados
apenas 3 dos 4 anos curriculares, a Enf.
Coimbra seria a que apresenta o custo de
formacao global mais elevado. As taxas e
emolumentos estimados para um periodo de 3
anos ascendem a 505,00 €.

Nesta instituicdo a propina esta fixada
no valor maximo legal e o conjunto de taxas e
emolumentos analisado também atinge o0s
valores mais elevados (530,00 € em 4 anos).
No ambito da analise desenvolvida € relevante
salientar que os custos globais de formacgao
(taxas e emolumentos acrescidos da propina
anual) nas 5 escolas nao integradas estao
entre os mais elevados.



receitas presumiveis com taxas e emolumentos

A autorizacao conferida ao Governo
pela Assembleia da Republica para
estabelecer um regime geral das taxas e
emolumentos, aprovada no ambito da Lei n.°
7-A/2016, refere na alinea b) do Artigo 126.°
ser necessaria:

“a definigdo de um elenco das taxas e emolumentos
que podem ser cobrados por cada instituicdo pelos
servigos académicos prestados, salvaguardando a
existéncia de servigos publicos que decorrem da
propina cobrada ao estudante pela frequéncia do
ciclo de estudos e que ndo devem ser objetivo de
taxas ou emolumentos suplementares™.

Neste ambito, o primeiro ponto a
analisar sera a “taxa de matricula ou
inscricao”. De acordo com o Artigo 16.° da Lei
n.° 23/2003, a propina consiste numa taxa de
frequéncia devida pelos estudantes as
instituicdes onde estdo matriculados. Com
base na definicdo legal de “propina”, € legitimo
interpretar que 0 ato académico que
concretiza a matricula ou inscricdo do

estudante numa IES publica decorre da
propina por este devida. No entanto, apenas 7
das 34 instituicdes analisadas ndo cobram ao
estudante qualquer valor por esse ato. Nas
restantes 27, o valor pode variar entre 0s 10,00
€ € 0S 45,00 €, encontrando-se a média e a
moda situadas nos 25,00 €.

Se considerados apenas os ciclos de
estudo de formacéao inicial, comparticipados
pelo OE, a receita presumivel das IES com a
aplicacao de taxas a este ato académico esta
estimada em cerca de 3,6 milhdes de euros
(tabela 5). A instituicdo que maior receita tera
arrecadado no presente ano letivo € a UNL,
totalizando cerca de 445 mil euros apenas
com as inscricdes em ciclos de estudos de
formagao inicial. Instituicdes de grande
dimensao, ou seja, com um elevado numero
de estudantes inscrito, como € o caso das
universidades de Lisboa e Porto, ndo fixam
qualquer taxa para 0 ato académico em
analise.

Receita anual presumivel com taxas de matricula ou inscri¢cao

ESNIDH = 55 040 €
ENfLiS  m— 31 €
5 g76r’50 £

IPCA _3 65400€
m— D) $20 €

IPCB  ————— 71025 €
— 30 270 €

71 640 €

IPB 0O€
IPT 82
0 €
[PVC oo 30 640 € R
IPSet. z N8 415 €
¢}
IPC £ 242 460 € ko
EnfPort  e— 35 310 € e
419010 €
UP 0€ s
UBI a2 128 350 €
i O£
UE — 31080 € 99589 €
ISCTE 136 830 € 3225
181003 €
UAlg —— 0 380 € 132450 €
UNL 655 €
ToRaE 445 655
uc 303 600 €

©-3 50 OO0 € 100 000 € 150 OO0 € 200 000 € 250 OO0 € 300 OO0 € 350 OO0 €400 OO0 €450 OO0 €500 000 €

Grafico 11 - Receita anual presumivel com a cobranga de taxas de matricula ou inscrigdo. Fontes: DGEEC (2016); tabelas de taxas e
emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo 2016/2017.
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Taxa de matricula

Certiddes de conclusao

Receita final presumivel

N o N o ou inscrigao
inscritos  inscritos | gm Receita Receita . Por Por  Arrecadada
emlic. emMl “jice  anual final i recettafinal g i estudh durantea
Ml presumivel presumivel presumivel delLic. deMl frequéncia

uc 8348 6832 20€ 303600€ 20€ 150264€ 20€ 122976 € 80€ 120€ 1791240€
UTAD 4 429 484 23€ 110543€ 15€ 59792€ 20€ 8712 € 83€  133€ 621216 €
UNL 6014 6719 35€ 445655€ 50€ 270630€ 50€  302355€  155€  225€ 2801260 €
UA¢ 2034 na. 20€ 40680€ 30€ 54918€ 40¢€ n.a. 9o € n.a. 258318 €
UAlg 5032 266 25€ 132450€ 30€ 135864€ 30€ 7182€  105€  155€  805296€
UAv 6278 2232 21€ 181003€ 20€ 113004€ 25€ 50 220 € 84€  131€ 1068237€
ISCTE 4222 339 30€ 136830€ 50€ 189990€ 50€ 15255€ 140€ 200€ 889 395 €
UM 6 485 5922 26 € 322582€ 20¢€ 16730€ 20 € 106 596 € 98 € 150 € 1836236 €
UE 3503 561 20€ 81280€ 60O€ 189162€ 60O€ 30294 € 120 € 160 € 625 856 €
uL 20982 14547 ¢ 0€ 38€ 717584€ 38€ 497507 € 38¢ 38€  1215092€
UBI 3249 1885 25€ 128350€ 18€ 52634€ 18€ 30537 € 93€  143€ 724 921 €
UMA 1954 na. 20€ 39080€ 50€ 870930€ 50€ n.a. 1o € n.a. 283330 €
upP 8553 12053 0€ 0O€ 15€ 15466 € 15€ 162716 € 15 € 15 € 278181 €
P.Porto 13 967 Na. 30€ 419010€ 50€ 628515€ n.a. n.a. 140 € n.a. 2723565€
EnfPort 1177 na. 3o0¢ 35310€ 50 € 52065€ n.a. n.a. 170 € n.a. 194 205 €
IPLisboa 10 416 Na.  40€ 416640€ 70€ 656208€ n.a. na. 190€ n.a. 2739408¢€
IPC 8 082 Na.  30€ 242460€ 100€ 727380€ na. na. 190€ na. 1939680<€
IPLeiria 7 291 n.a. o€ O€ 25€ 164048€ na. n.a. 255 € n.a. 164 048 €
IPSet. 4306 na. o8¢ 118415€ 100€ 387540€ n.a. n.a. 183 € n.a. 979 615 €
IPV 3883 na. o20€ 77660€ 25¢€ 87368€ n.a. n.a. 85€ n.a. 475668 €
IPVC 3064 na. 10€ 30640€ 15€ 41364€ na. n.a. 45€ n.a. 194 564 €
IPS 2855 n.a. 0€ 0O€ 100€ 256950€ n.a. na. 100€ n.a. 256 950 €
IPT 1300 n.a. o€ 0O€ 50€ 58500€ na. n.a. 50 € n.a. 58 500 €
IPP 1376 n.a. o€ o€ 13€ 15480€ na. n.a. 13€ n.a. 15480 €
IPB 5066 n.a. o€ 0€ 25€ 113985€ na. n.a. 25€ n.a. 13 985€
IPG 2018 na. 15€ 30270€ 70€ 127134€ na. n.a. 15€ n.a. 278 484 €
IPCB 2841 na. oge€ 71025€ 40€ 102276€ n.a. n.a. 15€ n.a. 457 401 €
IPBeja 1508 na. 15e 2620€ 10€ 13572€ n.a. n.a. 55€ n.a. 126 672 €
IPCA 2616 na. 25€ 65400€ 50€ 17720€ na. n.a. 125€ n.a. 444720 €
EnfCoim na

. 1466 25 € 36650€ 130€ 171522€  n.a. n.a. 230 € n.a. 318122 €
Enflis 1271 na. oge 31775€ 60€ 68634€ na. na. 160€ n.a. 195734 €
ESHTE 1592 na. 4s5e 71640 € 50 € 71640 € n.a. n.a. 185 € n.a. 429 840 €
ESNIDH 551 na. 40€ 22040€ 80¢€ 39672€ na. na. 200€ n.a. 149 872 €

TOTAIS

Lic. + Ml:

n.a

.2k

n.a.

209 569

3613607 €

6156439 €

1334350 €

Tabela 5 - Estimativa da receita anual e final obtida através da cobranca de taxas de matricula ou inscricdo e da emissdo de certiddes
de conclusdo. Fontes: DGEEC (2016); tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo 2016/2017.
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A tabela 5 estima as receitas
arrecadadas pelas IES através da cobrancga de
taxas de matricula ou inscricdo e da emissdo
de certiddes de conclusdo (Unicos atos
académicos aos quais o estudante se encontra
obrigatoriamente  sujeito), tendo  por
referéncia os dados mais recentes relativos ao
numero de estudantes inscritos em cursos de
licenciatura e mestrado integrado no ano
letivo.

Esta conjugagcao permite conhecer
qual o valor econdmico que cada estudante,
no minimo, representa para a instituicdo em
que se encontra matriculado. Para este efeito,
no caso da emissao de certiddes de conclusao,
foi aplicado um “deflator” de -10%,
contemplando o potencial abandono escolar
verificado durante o periodo de formagao.

demonstram  maior
dependéncia da cobranca destas taxas ou
emolumento sdo duas escolas ndo integradas:
a ESNIDH e a EnfCoimbra (grafico 12). As
restantes trés escolas ndo integradas também

As IES que

arrecadam uma receita significativa por
estudante, contudo, observando as demais
IES, os dados recolhidos nao permitem afirmar
que sao as instituicdes de menor dimensao
aquelas que se apresentam mais dependentes
da cobranca destes valores. O IPP, por
exemplo, com apenas 1.376 estudantes
inscritos em cursos de licenciatura, apenas
tem como expectativa arrecadar 13,00 € de
receita por estudante. Ao invés, o P. Porto,
com 13.967 estudantes de licenciatura
inscritos, tem como expectativa arrecadar
140,00 € por estudante.

Receita arrecadada com cada estudante de licenciatura (taxas de matricula ou
inscricdo e emissao da certidao de conclusao)

250 €
19
200€ 190 €
170 €
150 €
100 €

(&)

155 €
140 € 140 €
120 €
110 €
|
05€ 98e
90 € 93€
83¢€ 84 €
38€
15€
>
Z <( <

o
D
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UTAD
ISCTE
UMA

DD%:D

P.Porto
EnfPort

IPLisboa

||2

fl

200 €
183€

125 €
115 €15 €

185 €
160 €
100 €
85 €
55€
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IPSet.
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IPG
IPCB
IPBeja
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Enflis
ESHTE
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IPLeiria N ©
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Grafico 12 - Receita presumivel, por estudante, derivada do pagamento de taxas de matricula ou inscrigdo e da emissdo da certiddo
de conclusdo. Fontes: DGEEC (2016); tabelas de taxas e emolumentos publicadas em cada IES, em vigor no ano letivo 2016/2017.
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A andlise desenvolvida demonstra
que, para algumas IES, a fixagdo de taxas e
emolumentos representa uma fonte de receita
suplementar a propina. Ao longo dos ultimos
anos, as receitas proprias das IES tém vindo a
aumentar (grafico13) e 2017 é, alids, o primeiro
ano onde é expectdvel as demais receitas
ultrapassarem a receita arrecadada através da
cobranca de propinas.

O crescimento das receitas proprias €
notério, o que podera evidenciar que as IES
estdo, cada vez mais, a diversificar as suas
fontes de financiamento. Perante esta
observacgao, a receita arrecadada através da
cobranga de determinadas taxas ou

notas finais

emolumentos, designadamente 0s casos
referidos na seccdo anterior, terd cada vez
menos significado nos orgcamentos das
instituicoes.

Porém, a questdo financeira nao deve
ser o ponto de partida para o debate em torno
da aprovagao de um regime geral de taxas e
emolumentos no ensino superior. A “garantia
do direito a igualdade de oportunidades de
acesso e éxito escolar”, inscrita na CRP, assim
como a defini¢do legal de “propina” enquanto
“taxa de frequéncia”, de acordo com a lei que
estabelece as bases do financiamento do
ensino superior, permitem questionar a
fixagao de algumas taxas e emolumentos.

Receitas proprias das IES

400
350
300
250
200 7
150 e

303
283 279 273

24

100
50
2010

20M 2012

W Receitas proprias (sem propinas)

2013

307

351
303
275
236 248
2014 2015 2016 2017
W Propinas

Grafico 13- Significado da receita de propinas (em milhdes de euros) no orcamento das IES ao longo dos ultimos 7 exercicios
orgamentais. Fontes: Assembleia da Republica (Orgamentos do Estado) e Conselho Nacional de Educagéo.

A alinea b) do Artigo 126.° da lei que,
autoriza 0 Governo a aprovar um regime geral
de taxas e emolumentos, refere a salvaguarda
de “servicos publicos que decorrem da
propina cobrada ao estudante pela frequéncia
do ciclo de estudos e que ndo devem ser
objeto de taxas ou emolumentos”.
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Neste ambito, a matricula ou
inscricdo, atendendo a definicdo legal de
“propina” e considerando que este € um
procedimento ao qual o estudante se encontra
obrigatoriamente sujeito, constitui o melhor
exemplo de um servico que deveria decorrer
da propina.




Ainda que mais discutivel, a emissao
de certiddes de conclusdao também € algo que
se pode considerar decorrer da propina.
Todavia, se esse nao for o entendimento
predominante, sera pelo menos necessario,
nos termos da alinea a) do mesmo artigo,
aplicar “critérios de fixagdo de valores
maximos a cobrar”.

Relativamente as inscricdes em
exames, € particularmente preocupante a
aplicacao de taxas a inscricdo na época de
recurso. Esta pratica, mais comum no ensino
politécnico, além de acentuar desigualdades
na frequéncia do ensino superior a nivel
nacional, limita as possibilidades de éxito
escolar aos estudantes economicamente mais
desfavorecidos. O mesmo acontece com as
inscricdes em exames para efeito de melhoria
de nota. Neste caso, ainda que este seja um
mecanismo de promocao do éxito escolar,
podera ser aceitavel a aplicagdo de taxas ou
emolumentos.  Contudo, observada a
disparidade de valores fixados é necessario
estabelecer um critério de fixagdo e um valor
maximo a cobrar e, complementarmente,
enquadrar esta situa¢do num “regime de taxas
e emolumentos a aplicar aos estudantes que
beneficiem de bolsa de agdo social escolar”,
previsto na alinea c) do artigo citado.

A maior parte das IES isentam do
pagamento de taxas a emissdo de uma
certiddo de matricula ou inscricdo que tenha
como finalidade comprovar a condicdao de
estudante para efeitos de ADSE, renovacao do
abono de familia, outros subsidios e passes
sociais. Este ponto, sem duavida positivo,
permite uma Ultima consideracao, a proposito
da inovagao tecnoldgica. O programa de
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modernizacdo do Estado, comummente
conhecido por “Simplex” inclui algumas
medidas que contribuiram para a supressdo
de algumas taxas ou emolumentos. A respeito
das certidoes de matricula ou inscricdo, a
medida 111 - Ensino Superior 360°, consiste na
centralizacdo de toda a informacdo
respeitante a inscricdes e frequéncias no
ensino superior e disponibiliza-la online, ao
estudante ou, com o seu consentimento, a
entidades publicas. Outra medida digna de
destaque, a 220, € respeitante ao registo Unico
de graus académicos estrangeiros e prevé o
desenvolvimento de uma  plataforma
eletronica para facilitar o reconhecimento
e/ou equivaléncia a graus obtidos no
estrangeiro.

Sem prejuizo da autonomia das
instituicdes, legalmente consagrada, a fixagdo
de taxas e emolumentos ndo pode contribuir
para acentuar desigualdades, nem entre
estudantes do ensino superior publico, nem
entre estudantes com diferentes condicdes
econdmicas. E atendivel que determinados
procedimentos se encontrem sujeitos a
aplicacdo de multas ou coimas, mas nao €
compreensivel a generalizagdo da fixagao de
taxas, sobretudo para atos académicos aos
quais o  estudante  se  encontra
obrigatoriamente sujeito  ou dos quais
realmente necessita.

A inovacdo tecnoldgica ou, em alguns
casos, a inovacao de procedimentos, deve ser
encarada como solucdo para redefinir ou
suprimir algumas taxas e emolumentos
atualmente fixados e, consequentemente,
assegurar a garantia do direito a igualdade de
oportunidades no acesso e éxito escolares.
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Anexo 1 - Taxas e emolumentos no ensino superior
universitario

Taxa de matricula em licenciaturas e mestrados integrados (no caso das
universidades)
Taxa de matricula em mestrados

Taxas de
matricula ou

S Taxa de matricula em doutoramentos
Inscrigao

Taxa de matricula em pds-graduagdes ou pds-licenciaturas

Taxa de inscrigdo (renovagdo/anos letivos subsequentes)

Certiddo de aprovagdo em Provas de Agregacdo ou de Titulo Académico
de Agregado

Certiddo de conclusdo de curso nédo conferente de grau - CET

Certiddes de
conclusdo e
outras

Certiddo de conclusao de licenciatura

Certiddo de conclusdo de mestrado ou mestrado integrado
Certiddo de conclusdo de doutoramento

Certiddo de matricula, inscricdo ou frequéncia

Certiddo comprovativa da carga horéria

Carta de curso - Licenciatura

Carta de curso — Mestrado ou Mestrado Integrado

Carta de curso - Doutoramento

Cartas de
curso

Inscricdo em exame de melhoria de nota (UC semestral)

Inscrigdes em

exames Inscricdo em exame em época especial (UC semestral)

Inscricdo em exames (época recurso), por unidade curricular
Situagdes Transferéncia ou Mudanga de Curso
especiais Candidatura através de concursos especiais (+23, etc.)
Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises -
Licenciatura

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises -
mestrado

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em outros paises -
doutoramento

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - Licenciatura

Equivaléncias e
reconhecimento
de graus
obtidos no

SSTEMESITE Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - mestrado

Registo do reconhecimento de grau académico superior estrangeiro
(Decreto-Lein.° 341/2007)

20,00

20,00
20,00
20,00
20,00

36,00

n.d.
20,00
20,00
20,00
10,00
10,00
150,00
150,00
150,00

0,00

n.d.

0,00
50,00

22,50

22,50
22,50
22,50
22,50

30,00

n.d.
15,00
20,00
25,00

5,00

5,00
120,00
120,00
130,00
25,00

10,00

0,00
n.d.

100,00 60,00

300,00360,00

300,00 550,00

300,00 630,00

300,00200,00 218,00 350,00 250,00 360,00 300,00 200,00 300,00 500,00 500,00 200,00 200,00 200,00
300,00200,00 218,00 400,00 250,00 550,00 500,00 200,00 350,00 550,00 550,00 200,00 200,00 200,00
Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na UE - doutoramento 300,00 200,00 218,00 450,00 250,00 630,00 600,00 200,00 400,00 600,00600,00 200,00 200,00 200,00

26,70 26,80 29,00 26,80 26,80 26,80 26,00 2500 2500 26,70 26,70 2500 26,80 26,80

UNL UAc UAlg UAv

35,00 20,00 25,00 21,27

35,00 25,00 175,00 n.d.
35,00 30,00 275,00 n.d.
26,00 20,00 n.d. n.d.
n.d. n.d. 2500 21,27

n.d. 50,00 40,00 35,00

50,00 40,00 30,00 15,00
50,00 30,00 30,00 20,00
50,00 40,00 30,00 25,00
50,00 50,00 30,00 30,00
6,00 10,00 10,00 5,00
6,00 500 10,00 5,00
110,00 125,00 180,00 80,00
120,00 150,00 180,00 100,00
153,00 200,00 180,00 120,00
15,00 20,00
max.

37,5

0,00 0,00 0,00 0,00
70,00 80,00 75,00 70,00
70,00 80,00 75,00  n.d.

15,00 20,00

nd.  nd nd

218,00 350,00 500,00 360,00 300,00 200,00 300,00 500,00 500,00 200,00 400,00 430,00
218,00 400,00500,00 550,00 500,00 200,00 350,00 550,00 550,00 200,00 500,00 470,00

218,00 450,00 500,00 630,00 600,00 200,00 400,00 600,00600,00 200,00 750,00 600,00

ISCTE

30,00

UM UE UL UL-FC

26,00 20,00 0,00 40,00

30,00 100,00125,00 0,00 25,00
30,00 100,00150,00 0,00 25,00
30,00 100,00100,00 0,00 25,00

n.d.
30,00

30,00
50,00
50,00
50,00
10,00
10,00
120,00
130,00

26,00 n.d. n.d. 2500

20,00 30,00 20,00 20,00

30,00 n.d. n.d.
60,00 38,00 38,00
60,00 38,00 38,00
60,00 38,00 38,00
0,00 10,00 10,00
n.d. | 7,50 7,50
115,00 100,00 100,00

20,00
20,00
20,00
20,00
10,00
8,50
130,00

160,00 115,00 125,00 125,00

180,00 200,00 150,00 175,00 175,00

20,00
10,00

0,00
65,00
65,00

5,00 20,00 1500 1500

7,00 n.d. n.d. 30,00

0,00 0,00 0,00 0,00
65,00 n.d. 60,00 60,00
65,00 80,00 60,00 60,00

25,00

25,00
25,00
n.d.
25,00

18,00

n.d.
18,00
18,00
18,00
8,00
n.d.
120,00
120,00
150,00
0,00

10,00

10,00
60,00
n.d.

20,00

20,00

20,00 100,00

n. d.
n. d.

n. d.

n.d.
50,00
50,00
50,00
10,00

5,00
150,00
150,00
150,00
10,00

10,00

0,00
n.d.
n.d.

0,00

0,00

n. d.
n. d.

15,00

n.d.
15,00
15,00
15,00
4,00

6,00

120,00

150,00

180,00
12,00

12,00

0,00
55,00
55,00
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Anexo 2 - Taxas e emolumentos no ensino En
superior politécnico

Taxa de matricula em licenciaturas e mestrados
integrados (no caso das universidades)

30,00 30,00 40,00 30,00 n.d. 27,50 20,00 10,00 n.d. ' n.d. n.d. | 0,00 1500 2500

Taxas de Taxa de matricula em mestrados 30,00 30,00 40,00 30,00 n.d. 27,50 50,00 10,00 n.d. n.d. nd | 000 1500 2500
ECTIEGTIN T2 <2 de matricula em pds-graduacdes ou pés-
iscricao licenciaturas

Taxa de inscrigdo (renovagdo/anos letivos
subsequentes)

Certiddo de aprovagéo em Provas de Agregacdo ou de
Titulo Académico de Agregado

Certiddo de conclusdo de curso ndo conferente de
grau - CET

Certiddo de concluséo de curso técnico superior
profissional (TeSP)

60,00 30,00 51,25 7500 n.d. n.d. 100,00 10,00 n.d. ' nd. nd | 000 1500 2500
30,00 20,00 UO 30,00 n.d. 22,50 20,00 n.d. 10,00 n.d. n.d | 0,00 1500 2500
50,00 50,00 n.d. n.d. nd 3000 nd nd 8000 2000 1250 7500 70,00 50,00
50,00 50,00 51,21 80,00 2500 70,00 2500 1500 90,00 2500 12,50 30,00 50,00 20,00

Certiddes de n.d. n.d nd nd 1500 70,00 2500 1500 n.d. 40,00 n.d. 2500 50,00 40,00

conclusdo e
outras Certiddo de conclusio de licenciatura 50,00 50,00 70,00 100,00 25,00 100,00 25,00 15,00 100,00 50,00 12,50 25,00 70,00 40,00

Certiddo de conclusdo de mestrado ou mestrado
integrado

Certiddo de matricula, inscrigdo ou frequéncia 4,00 | n.d. 410 500 500 500 500 350 500 500 n.d | 500 10,00 500

Certiddo comprovativa da carga horaria 500 n.d. 10,25 10,00 1500 10,00 n.d. 11,00 10,00 500 6,00 n.d. 300 n.d

50,00 50,00 70,00 100,00 25,00 100,00 25,00 1500 110,00 50,00 12,50 | 25,00 70,00 40,00

Cartas de Carta de curso - Licenciatura 150,00 200,00 120,00 150,00 75,00 130,00 100,00 60,00 140,00 120,00 180,00 50,00 70,00 100,00

Curso Carta de curso — Mestrado ou Mestrado Integrado 150,00 200,00/120,00 170,00 100,00 130,00 150,00 60,00 150,00 150,00 200,00 75,00 70,00 150,00

Inscricdo em exame de melhoria de nota (UC

13,00 15,00 10,25 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 13,00 10,00 2500 18,00 10,00 15,00
semestral)

Inscrigoes

erm exames Inscrigdo em exame em época especial (UC semestral) 8,00 10,00 10,25 10,00 10,00 10,00 5,00 10,00 13,00 8,00 1500 8,00 10,00 5,00

Inscricdo em exames (época recurso), por unidade
curricular

Situagdes Transferéncia ou Mudangade Curso 60,00 n.d. n.d. 7500 50,00 50,00 70,00 30,00 | 3500 40,00 20,00 2500 40,00 3500

3,00 500 1,03 10,00 10,00 n.d. 5,00 10,00 7,00 500 6,00 2,00 500 500

LRpesas candidatura através de concursos especiais (+23, etc.) 60,00 n.d. 102,00 7500 50,00 50,00 70,00 n.d. 3500 40,00 20,00 | n.d. 40,00 3500
Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em
outros paises - Licenciatura

Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos em
CLTIEEUREREN outros paises - mestrado
;Zc;wahuesmmento e reconhecimento de graus obtidos na
obtidos no UE - Licenciatura

estrangeiro Equivaléncias e reconhecimento de graus obtidos na
UE - mestrado

Registo do reconhecimento de grau académico
superior estrangeiro (Decreto-Lei n.° 341/2007)

15,00

100,00

80,00

15,00

75,00

10,00

10,00
10,00
10,00

3,50
10,00
75,00

75,00
18,00
8,00
2,00

30,00

30,00

P.Porto orf;) IPL  IPC IPLeiria IPSet. [PV IPVC IPSant. IPT IPB IPG IPCB [PBeja IPCA

25,00

50,00

50,00

25,00

50,00

20,00

20,00

50,00

50,00

5,00

8,00

Enf.

Enf.

Coim. Lisboa

ESTHEESNIDH

25,00 25,00 45,00

150,00 250,00

150,00 50,00

25,00

25,00

45,00

45,00

30,00

160,00 100,00 25,00

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

130,00 60,00

130,00 250,00

5,00

6,00

5,00
n.d.

60,00 160,00 150,00

60,00 160,00 350,00

5,00
8,00
6,00

50,00

50,00

20,00

20,00

30,00

70,00

70,00

20,00

20,00

10,00

75,00

75,00

20,00

n.d.

50,00

50,00

5,00
10,00
250,00

250,00
15,00
10,00

5,00

75,00

75,00

25,00 26,00 26,80 26,80 26,80 2500 26,80 2500 n.d. 26,70 2500 2500 26,80 26,80 2500 2500 2500 2500 2500

40,00

40,00

40,00

40,00

60,00

60,00

100,00
80,00
120,00

10,00
6,00
150,00

200,00
20,00
15,00
10,00

60,00

60,00

350,00 400,00492,00400,00 300,00 400,00200,00280,00 231,00 300,00400,00 250,00 210,00400,00400,00 125,00 250,00300,00500,00 300,00

350,00 450,00 543,25 400,00400,00 400,00 250,00 300,00300,00300,00400,00400,00210,00400,00400,00200,00250,00400,00500,00 300,00

350,00 400,00492,00 400,00 300,00 400,00200,00280,00 231,00 300,00400,00 250,00 210,00400,00400,00 125,00 250,00300,00500,00 300,00

350,00 450,00 543,25 400,00 400,00 400,00 250,00 300,00 300,00300,00400,00400,00210,00400,00400,00200,00250,00400,00500,00 300,00

n.d.
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Anexo 3 - Isengdes e reducdes aplicaveis as taxas e emolumentos fixados

uc

As taxas e emolumentos sdo reembolsaveis sempre que requerida apreciagdo de condigdo
de excegdo e for considerado ter ocorrido lapso ou ma avaliagdo resultante do pagamento
indevido do emolumento ou quando requerida a reapreciagdo de prova de avaliagdo se a
classificagdo vier a ser alterada devido a lapso na apreciagdo inicial.

Sem prejuizo de outros eventuais casos protegidos pela lei ou regulamentagdo da UC, estdo
isentas de emolumentos:

- certiddo multiusos emitida anualmente na inscrigdo em frequéncia, e que pode ser
utilizada para fins de ADSE e outros regimes de protecdo social, pensdes e fins militares,
abono de familia, passes de transportes e concurso a bolsas de estudo;

- a certiddo de transcrigdo de registos curriculares emitida ao abrigo de Programas de
Mobilidade da UC;
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